TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco (5) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Ref: Exp. 250002341000201700829-00

Convocante: SOCIEDAD QBE SEGUROS S.A.
Convocado: CONTRALORIA DE BOGOTA
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Asunto. Aprueba conciliacion judicial.

Procede la Sala a decidir sobre la solicitud de aprobacién de la propuesta de conciliacién
judicial suscrita por las partes demandante y demandada el 23 de noviembre de 2022,

presentada dentro de la audiencia publica celebrada el 14 de agosto de 2023.

Antecedentes

La sociedad QBE Seguros, a través de apoderado, presentd demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicitando
que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos.

Fallo con responsabilidad fiscal No. 01 de 27 de junio de 2016, proferido por la
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogotéa D.C.
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-232-13 (FIs. 99 a 144).

Auto de 27 de octubre de 2016, proferido por la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., mediante el cual se resolvio el
recurso de reposicion interpuesto, en el sentido de confirmar la decision (FIs. 254 a 329).

Resolucién No. 4501 de 29 de noviembre de 2016, proferida por el Contralor General de
Bogota D.C., por medio de la cual se resolvio el recurso de apelacion, en el sentido de
confirmar lo decidido (Fls. 329 a 353).

Como consecuencia de lo anterior, solicitdé que a titulo de restablecimiento del derecho

se declare que QBE Seguros S.A. no esta llamado a responder como tercero civilmente
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responsable por el detrimento patrimonial declarado en el fallo con responsabilidad fiscal

gue se menciona.

En caso de haber realizado el pago, se proceda al reintegro con la debida actualizacion

e intereses.

Como pretensiones subsidiarias, solicitd que se declare la nulidad parcial de los actos
administrativos demandados, en lo que respecta a la declaracion de QBE Seguros S.A.

como tercero civilmente responsable y su condena.

Los integrantes de la Sala de la Subseccién “A” de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia de 14 de julio de 2022, accedieron

a las pretensiones de la demanda en los siguientes términos.

“PRIMERO.- DECLARASE la nulidad del articulo sexto del fallo con
responsabilidad fiscal No. 01 de 27 de junio de 2016, de la Subdireccion del
Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C. (proceso No.
170100-232-13); asi como del Auto de 27 de octubre de 2016, de la misma
dependencia, y de la Resolucion No. 4501 de 29 de noviembre de 2016, proferida
por el Contralor General Bogota D.C., en cuanto confirmaron el primero de los
actos mencionados.

SEGUNDO.- A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENASE a la Contraloria
de Bogota D.C. el reintegro a la demandante, QBE Seguros S.A., de la suma de
$768.832.564, correspondiente al valor pagado por la aseguradora, como
consecuencia de la declaratoria de tercero civilmente responsable, dispuesta en el
articulo sexto del fallo con responsabilidad fiscal No. 01 de 27 de junio de
2016y de los actos que lo confirmaron. Esta suma debera ser indexada de acuerdo
con la férmula indicada en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- CONDENASE en costas a la Contraloria de Bogota D.C.; por
Secretaria, liquidense las mismas de conformidad con el Codigo General del
Proceso, aplicable por remision del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO. - Por Secretaria, efectiese la liquidaciéon de los gastos del proceso y
devuélvanse los remanentes, si a ello hay lugar.”.

La decision judicial anterior fue notificada a los sujetos procesales por correo electronico
el 1° de agosto de 2022. Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la apoderada
judicial de la parte demandada presentd recurso de apelacion contra la sentencia
proferida el 14 de julio de 2022 (Fls. 555 a 566).

Posteriormente, la apoderada judicial de la Contraloria de Bogota D.C., solicitd “un término

prudente para que las partes presentemos una férmula de arreglo” (Fls. 567 y 568).
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La Sociedad QBE Seguros S.A. presentd escrito de oposicidén al recurso de apelaciéon
presentado por la parte actora el 18 de agosto de 2022, contra la sentencia proferida el

14 de julio de 2022 (Fls. 571 a 573).

Los apoderados judiciales de las partes demandante y demandada, de comun acuerdo,
solicitaron la realizacion de la audiencia de conciliacion dispuesta en el numeral 2° del
articulo 247 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

También aportaron la propuesta de conciliacion respectiva, junto con la certificacion de
la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Contraloria de Bogota D.C. (Fls.
573 a 578).

Mediante providencia de 8 de agosto de 2023, se fijo el 14 de agosto de 2023 como fecha
para llevar a cabo la audiencia de conciliacion, conforme al numeral 2° del articulo 247

del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (FI. 598).

El 14 de agosto de 2023, se llevé a cabo la audiencia de conciliacion judicial en la cual
se incorporé la solicitud conjunta de audiencia de conciliacion de comun acuerdo que
solicitaron las partes demandante y demandada y su complementacion; asi mismo, la

certificacion expedida por el Comité de Conciliacién de la Contraloria de Bogota D.C.

Por ultimo, se informé6 a los sujetos procesales que de acuerdo con los articulos 125,
literal g, y 243, numeral 3, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho sustanciador debera presentar el proyecto de

auto de conciliacion ante la Sala de la Seccion Primera, Subseccion “A”, que resolvera.

Competencia

Segun lo establecido en los articulos 125, literal g, y 243, numeral 3, del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Sala es
competente para decidir sobre la solicitud de aprobacion de la férmula de conciliacion

presentada por las partes.

La sociedad QBE Seguros S.A. y la Contraloria de Bogota D.C., presentaron el 23 de

noviembre de 2022 solicitud de aprobacion del acuerdo conciliatorio de que se trata,
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adicionado en audiencia del 14 de agosto de 2023, que comprende los siguientes

aspectos.

Gestionar y pagar, por parte de la Contraloria de Bogota D.C., el reembolso del valor
pagado por la demandante, QBE Seguros S.A. ante la Direccion Distrital de Hacienda,
indexado desde diciembre de 2016 hasta la fecha de expedicion de la resolucién que

ordene el pago.

Lo anterior, debido a la orden impartida por este Tribunal en la sentencia de 14 de julio
de 2022; asegurando que el pago de la Contraloria de Bogota D.C. a QBE Seguros S.A.,
no sobrepase el 30 de noviembre de 2023.

Lo anterior, en razén a que la aseguradora QBE Seguros S.A. gir0 directamente a la
Contraloria de Bogota D.C. el valor sefialado en el Fallo de Responsabilidad Fiscal No.
170000-002-2012, como consta en el recibo de caja No. 553118 del 13 de diciembre de
2016.

Requisitos de la conciliacién judicial en materia de lo contencioso administrativo

La Ley 446 de 1998 “Por medio del cual se expide el Estatuto de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos”, norma vigente para la época en que se presento
la formula conjunta de conciliacion (23 de noviembre de 2022), articulo 70, dispuso lo
siguiente en relacién con los asuntos que son susceptibles de conciliacibn en materia de

lo contencioso administrativo.

“ARTICULO 70. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION. <Incorporado
en el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Conflictos, Decreto
1818 de 1988, articulo 56.

Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o
por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido
econémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo (...)".

(Destacado por la Sala).

El H. Consejo de Estado, Seccidén Primera, fij6 una serie de presupuestos procesales

necesarios para el estudio de los acuerdos conciliatorios, que se destacan a continuacion.
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1. El primer aspecto objeto de analisis esta relacionado con la caducidad de la accion
respectiva; por lo tanto, es imprescindible determinar que la demanda se haya presentado

durante el término dispuesto para ello en cada caso. (articulo 81 de la ley 446 de 1998).

2. De otro lado, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se restringe a acciones
o derechos de naturaleza econémica (articulo 70, Ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y, ademas, que sus representantes

cuenten con la facultad de conciliar.

4. Para que el acuerdo conciliatorio se apruebe es necesario efectuar un analisis
probatorio, a fin de verificar su procedencia y determinar que se ajuste a la ley y no resulte

lesivo para el patrimonio publico (articulo 73, Ley 446 de 1998).

Los actos administrativos objeto de conciliacidén en el caso concreto

Fallo con responsabilidad fiscal No. 01 de 27 de junio de 2016, proferido por la
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogotéa D.C.
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-232-13 (FIs. 99 a 144).

Auto de 27 de octubre de 2016, proferido por la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., mediante el cual se resolvio el
recurso de reposicion interpuesto, en el sentido de confirmar la decision (Fls. 254 a 329).

Resolucién No. 4501 de 29 de noviembre de 2016, proferida por el Contralor General de
Bogota D.C., por medio de la cual se resolvio el recurso de apelacion interpuesto contra
el fallo con responsabilidad fiscal, en el sentido de confirmar la decision inicial (Fls. 329 a
353).

Términos del acuerdo conciliatorio entre la sociedad QBE Seguros S.A. y la
Contraloria de Bogota D.C.

El 23 de noviembre de 2022, los apoderados de la Sociedad QBE Seguros S.A. y la
Contraloria de Bogota D.C. presentaron en forma conjunta una solicitud de aprobacion
del acuerdo de conciliacién, adicionado en la audiencia de conciliacion llevada a cabo el
14 de agosto de 2023, mediante el cual se acordé lo siguiente.
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Objeto conciliable:

Esta constituido por el conflicto de caracter particular y de contenido econémico
derivado de la expedicion de! Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 01 del 27 de
junio de 20186, proferido por la Direccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva, en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170000-0002

de 2012,

En este sentido, al tenor del Articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el
articulo 70 de la Ley 446 de 19981 , el conflicto planteado es de caracter particular,
econdmico y es susceptible de conciliacion por cuanto se trata de un fallo del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que ordend reintegrar la suma pagada
por QBE Seguros S.A. (hoy, Zurich Colombia Seguros 5.A.), con ocasion al

cumplimiento del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 01 de 2016, mas su
actualizacion e intereses liquidados a la tasa maxima legal, asi como la condena en
costas.

Asi las cosas, segun el Articulo 2.2.4.3.1.2.2.del Decreto 1069 de 2015, el Comite
de Conciliacion "...decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes..."
en concordancia con la Resoclucion Reglamentaria 016 del 8 de junio de 2017
expedida por el Conftralor de Bogota D.C.

De conformidad con el numeral 2° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA,
las partes, de comUn acuerdo, podran solicitar una audiencia de congiliacion, antes
de que se resuelva la concesion del recurso, con el propésito de presentar una
farmula conciliatoria a efectos de dar por terminado judicialmente el debate
procesal.

De acuerdo con la Seccion Tercera del Consejo de Estado, "sf juez de lo contencioso
administrativo —unipersonal o colegidado— tiene la importante tarea de promover la concifiacién
pero, de igual forma, de garantizar que al momenio de su aprobacién no se advierta la lesion a los
intereses de ninguna de las partes, sino que, por el contrario el acuerdo sea producto del ejercicio
libre de la autonomia de la voluntad” (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de
unificacion del 24 de noviembre de 2014, rad. 37.747, C.P. Enrique Gil Botero) (Enfasis
nuestro).

Asi mismo, de acuerdo con la Corte Constitucional, el efecto juridico del acuerdo
conciliatorio en materia de lo contencioso administrative, una vez homologado por
el juez, hace transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo. Esa aprobacion en
cabeza de juez "debe velar porgue se cumplan los requisitos esfablecidos en la Ley,
especificamente que lo conciliado sea el resultado de la valoracidn del acervo probatorio
debidamente decretado y practicado conforme a la ley, no sea violatorio del orden juridice, ni lesivo
al patrimonio del Estada” (Corte Constitucional, Sentencia C-214/21 del 8 de julio de
2021, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar).

Acuerdos:
Las partes se cbligan a:
La Contraloria de Bogota, D.C_, se compromete a:

1. Gestionar y pagar el rembolso del valor cancelado por la demandante, QBE
Seguros S.A., indexado desde diciembre de 2016 hasta la fecha de expedicion
de la resolucién que ordene el pago, de acuerdo con lo ordenado en la sentencia
del 14 de julio de 2022, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en el proceso con el radicado No. 25000-2341-000-2017-00829-
00, en un plazo que, bajo ningdn motivo, podra superar el dia 30 de junio de
2023.

2. Gestionar el reembolso de los recursos a favor de la demandante ante la
Direccién Distrital de Hacienda sin que se sobrepase el plazo del 30 de junio de



7

Exp. 250002341000201700829-00
Convocante: SOCIEDAD QBE SEGUROS SA.
Conciliacion judicial

2023, en razén a que, la aseguradora QBE Seguros S.A. gir6 directamente a
esa entidad el valor sefialado en el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 01 del
27 de junio de 2016, dictado en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
170000-002-2012. Lo anterior, tal como consta en el recibo de caja No. 553118
del 13 de diciembre de 2016.

A cambio de que, QBE Seguros S.A. (hoy, Zurich Colombia Seguros S.A.):

1. De conformidad con el Articulo 365 del CGP, renuncie a la condena en costas
y/o renunciar al crédito que se derive de la liquidacion de éstas.

2. Renuncie al ejercicio de cualquier otra accién legal, de todo tipo y naturaleza
por los mismos hechos.

3. Renuncie a cualquier pretension o reconocimiento de intereses e indemnizacion
que exceda el pago de la condena impuesta en el articulo segundo de la
sentencia de primera instancia, si se cumplen las condiciones pactadas en la
conciliaciéon en el plazo acordado.

La presente formula de conciliacién garantiza la proteccion de los recursos plblicos
del Distrito Capital, en la medida que la demandante renuncia a recibir las sumas
por concepto de intereses causados como consecuencia de la providencia judicial
y las costas procesales. En esa medida, es conveniente para la Contraloria de
Bogota D.C. celebrar este medio alternativo de solucién de conflictos, porque
genera una obligacion menos onerosa para la entidad.

Asi mismo, de acuerdo con la postura actual de la jurisprudencia del Consejo de
Estado, la posibilidad de que prosperen en segunda instancia los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion presentado por la Contraloria de Bogota D.C.,
es menor en relacién con la opcién de que sea confirmada la decision del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera Subseccion “A". Lo anterior,
implicaria para la entidad la obligacién de pagar una condena sustancialmente
mayor a la que aqui se concilia.

Este acuerdo fue sometido a consideracion de los miembros del Comite de
Conciliacién de la Contraloria de Bogota D.C., durante la sesion llevada a cabo el
10 de noviembre de 2022. Los miembros por unanimidad aprobaron la procedencia
del presente acuerdo conciliatorio para que sea puesto a disposicidn del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccidn Primera Subseccion "A”, como consta en
la certificacién emitida por la Secretaria Técnica de esa instancia del 22 de
noviembre de 2022.

presento formula conciliatoria consistente en conciliar los siguientes valores.

La férmula de conciliaciéon quedara asi:
Las partes se obligan a:
- La Contraloria de Bogota, D.C., se compromete a:

1. Gestionar y pagar el rembolso del valor cancelado por la demandante, QBE
Seguros S.A., indexado desde diciembre de 2016 hasta la fecha de expedicion
de la resolucién que ordene el pago, de acuerdo con lo ordenado en la sentencia
del 14 de julio de 2022, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en el proceso con el Radicado No. 25000-2341-000-2017-
00829-00, en un plazo que, bajo ningdn motivo, podra superar el dia 30 de
noviembre de 2023,

El Comité de Conciliaciéon de la Contraloria de Bogota D.C., mediante Acta No. 16-2023
de 10 de agosto de 2023, decidi6 actualizar la fecha de la férmula de conciliacién
aprobada el 13 de octubre de 2022, con el fin de que sea presentada en el tramite
sefialado en el numeral 2° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011; por lo anterior, se
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2. Gestionar el reembolso de los recursos a favor de la demandante ante la
Direccion Distrital de Hacienda sin que se sobrepase el plazo del 30 de
noviembre de 2023, en razon a que, la aseguradora QBE Seguros S A. gira
directamente a esa entidad el valor sefialado en el Fallo con Responsabilidad
Fiscal No. 01 del 27 de junio de 20186, dictado en el Proceso de Responsabilidad

Fiscal No. 170000-002-2012. Lo anterior, tal como consta en el recibo de caja
No. 553118 del 13 de diciembre de 20186.

A cambio de que, QBE Seguros S.A. (hoy, Zurich Colombia Seguros S.A.)

1. De conformidad con el Articulo 365 del CGP, renuncie a la condena en costas
y/o renunciar al crédito que se derive de la liquidacién de éstas.

2. Renuncie al ejercicio de cualguier otra accion legal, de todo tipo y naturaleza
por los mismos hechos.

3. Renuncie a cualguier pretensién o reconocimiento de intereses e indemnizacion
que exceda el pago de la condena impuesta en el articulo segundo de la
sentencia de primera instancia, si se cumplen las condiciones pactadas en la
conciliacion en el plazo acordado.

Lo anterior, para el tramite de la audiencia de conciliacién dispuesta en el numeral
2° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, programada para el préximo 14 de
agosto de 2023.

Con base en el marco normativo anterior, la Sala procedera a efectuar el estudio de la
conciliacion judicial administrativa y a determinar si con ello hay lugar a aprobar el

acuerdo al que llegaron la sociedad QBE Seguros S.A y la Contraloria de Bogota.

Analisis de la Sala sobre el fondo de la conciliacion

La Sala procedera a analizar los términos del acuerdo conciliatorio suscrito entre la

sociedad QBE Seguros S.A y la Contraloria de Bogota D.C., a fin de verificar si el mismo

cumple con los requisitos sefialados en los parrafos anteriores.

1. Caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

La demanda que dio lugar a la controversia fue presentada dentro del término previsto
por el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dado que la Resolucion No. 4501 de 29 de noviembre de 2016, “Por la cual
se decidieron los recursos de apelacion dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
170000-0002/12” (acto acusado), fue notificada por estado el 1° de diciembre de 2016.

Por lo tanto, el término de caducidad de cuatro (4) meses del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho que sefala la norma empez6 a correr desde el 2 de
diciembre de 2016 y vencio el 2 de abril de 2017.

La parte demandante presentd solicitud de conciliacién extrajudicial el 24 de marzo de

2017 ante la Procuraduria General de la Nacion, esto es, cuando ya habian transcurrido
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3 meses y 23 dias; y el 23 de mayo de 2017 se expidio por parte de dicha entidad la

constancia mediante la cual “se declar6 fallida” la conciliacion extrajudicial. (FI. 403).

Esto es, quedaron 7 dias para presentar la demanda.

La demanda se presenté mediante el canal virtual de la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota D.C. el dia 26 de mayo de 2017, conforme al acta
de reparto (Fl. 407).

Es decir, la demanda fue radicada de manera oportuna, dando lugar a que se profiriera
la sentencia de 14 de julio de 2022, mediante la cuales se desato de fondo la controversia,

en el sentido de acceder a las pretensiones de la demanda.

2. Objeto del acuerdo conciliatorio (naturaleza econémica)

El acuerdo al que han llegado las partes versa sobre el reintegro ordenado mediante la
sentencia de 14 de julio de 2022, proferida dentro del presente proceso en el cual se
declar6 la nulidad del articulo sexto del fallo con responsabilidad fiscal No. 1 de 27 de
junio de 2016, de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
de Bogota D.C., del Auto de 27 de octubre de 2016, de la misma dependencia, y de la
Resolucién No. 4501 de 29 de noviembre de 2016, proferida por el Contralor General de

Bogota, en cuanto confirmoé el primero de los actos mencionados.

En dicho acuerdo se reconoce el reintegro a la parte demandante, sociedad QBE Seguros
S.A., de la suma de $768.832.564, correspondiente al valor pagado por la aseguradora
como consecuencia de la declaratoria de tercero civiimente responsable, cifra que sera
indexada desde diciembre de 2016 hasta la fecha de expedicion de la resolucion que
ordene el pago, la cual se estipuld para el 30 de noviembre de 2023.

Por su parte, la sociedad QBE Seguros S.A. renuncia a la condena en costas (y al crédito
derivado de la liquidacion de las mismas), al reconocimiento de intereses e indemnizacion
gque exceda el pago de la condena de primera instancia y al ejercicio de cualquier otra

accion legal de todo tipo y naturaleza por los mismos hechos.

En consecuencia, se observa por la Sala que el acuerdo conciliatorio se centra
Gnicamente en aspectos de contenido econdmico y, por tanto, los derechos que en este
se discuten son transigibles, condicion “sine qua non”para que sean objeto de

conciliacion, en los términos del articulo 65 de la Ley 446 de 1998.
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3. Que las partes estén debidamente representadas y, ademas, que sus representantes

cuenten con capacidad para conciliar

En el asunto bajo examen, la Sala observa que la sociedad demandante, QBE Seguros
S.A., confirié poder al abogado Rodrigo Pombo Cajiao, con el fin de que “represente los
intereses de la sociedad (...) y presente la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
(...). El apoderado cuenta con todas las facultades inherentes y necesarias para el correcto
ejercicio de su gestion, en especial con las de conciliar, transigir, desistir, recibir (...)".

(Destacado por la Sala).

De otro lado, la parte demandada confiri6 poder a la abogada Maria Fernanda Cruz
Rodriguez, para que “en nombre y representacion de la Contraloria de Bogota D.C., actle en
el proceso de la referencia en defensa de los intereses de la Entidad. La apoderada queda
expresamente facultada para recibir, sustituir, reasumir, conciliar y en general adelantar todas

las actuaciones inherentes al presente mandato”. (Destacado por la Sala).

En consecuencia, la Sala concluye que las partes demandante y demandada se
encuentran debidamente representadas en el presente acuerdo conciliatorio y, conforme
a los poderes que obran a folios 57 y 537 del cuaderno principal, sus apoderados tienen

facultad para conciliar.

4. Andlisis probatorio

Para que el acuerdo conciliatorio se apruebe es necesario efectuar un analisis probatorio
a fin de verificar su procedencia, determinar que se ajuste a la ley y no resulte lesivo para
el patrimonio publico (articulo 73, Ley 446 de 1998).

Conforme al articulo 73 de la Ley 446 de 1998, para la aprobacion judicial del acuerdo
conciliatorio se requiere: (i) que se hayan presentado las pruebas necesarias; (ii) que el
acuerdo no sea violatorio de la Ley y (iii) que el acuerdo no sea lesivo para el patrimonio

publico.
De acuerdo con lo anterior, se procede a analizar si el acuerdo conciliatorio presentado
por las partes para aprobacion cumple con los requisitos enunciados en el articulo 73 de

la Ley 446 de 1998.

a. Las pruebas que sustentan el acuerdo conciliatorio
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Los integrantes de la Sala de la Subseccién “A” de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia de 14 de julio de 2022, declararon
la nulidad del articulo sexto del fallo con responsabilidad fiscal No. 01 de 27 de junio
de 2016, de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de
Bogota D.C. (proceso No. 170100-232-13); del Auto de 27 de octubre de 2016, de la
misma dependencia; y de la Resolucion No. 4501 de 29 de noviembre de 2016, proferida
por el Contralor General Bogota D.C., en cuanto confirmaron el primero de los actos

mencionados.

Como consecuencia de la referida declaracion de nulidad, se genero para la Contraloria
de Bogota D.C. la obligacion de reintegrar a la demandante, sociedad QBE Seguros S.A.,
la suma de setecientos sesenta y ocho millones ochocientos treinta y dos mil quinientos
sesenta y cuatro pesos $768.832.564, correspondiente al valor pagado por la
aseguradora como consecuencia de la declaratoria de tercero civilmente responsable
dispuesta en articulo sexto del fallo con responsabilidad fiscal No. 01 de 27 de junio

de 2016 y de los actos que lo confirmaron, suma que debera ser indexada.

Cabe resaltar que el documento que contiene el acuerdo conciliatorio fue acompafnado
de los siguientes anexos i) certificado de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciéon
de la Contraloria de Bogota D.C., ii) férmula de conciliacién y iii) memorial conjunto para

solicitar la audiencia de conciliacion.

En relacion con las pruebas que acreditan la existencia de la obligacion objeto de
conciliacion en el presente asunto, es necesario sefialar que la cifra de setecientos
sesenta y ocho millones ochocientos treinta y dos mil quinientos sesenta y cuatro pesos
($768.832.564), corresponde al dinero pagado por la sociedad QBE Seguros S.A. en
virtud de la declaratoria como tercero civilmente responsable ($600.000.000) y la
indexacion respectiva ($168.832.564), como fue ordenado en la sentencia de 14 de julio
de 2022.

Lo anterior, teniendo en cuenta el recibo de caja No. 553118 de 13 de diciembre de 2016
de la Secretaria de Hacienda Distrital y el registro de operacién emitido por Bancolombia,

de la misma fecha (Fls. 399 y 400 del cuaderno principal).
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DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA
NIT 899.999.061-9 CRECIBO DECAINo: (563118 )
CONCEPTOS VARIOS ( FECHA: 13/12/2016 )
DEBOBOTAL.C
é;Em!avja Dt ?it;l o 1 - Responsabilidad fiscal faltante de bienes - contraloria - responsabilidades en proceso
Hacienda

NOMBRE O RAZON SOCIAL: QBE SEGUROS S A Y PODRA USAR LAS EFECTIVO: CHEQUE: X
NITOCC.  NIT 860002534 TELEFONO: 3190739 No. CHEQUE: 994446
DIRECCION: CR 7 NO 76 35 PISO 8 BANGO: Bancolombla S A

Observaciones FALLO N° 01 DE 27/06/2016 EN LO QUE CORRESPONDE A CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTERESPON:
000701581645 A CARGO DE QBE SEGUROS S.A . SEGUN EL ARTICULO 6 DE ACTO ADMINSITRATIVO PRRAR SRl R

Entidad(es) Origen Tercero(s) Destino Valor
Contraloria de bogota d ¢ Secretana distrital de hacienda $600,000,000.00

Forma de Pago
Cheque $600,000,000.00

o=

Qancqlombi;;
REGISTRO DE OPERACION

AA .

En este orden de ideas, la obligacion de reintegro de dicha suma de dinero no es lesiva
para el patrimonio publico porque corresponde a la cifra pagada por la sociedad QBE
Seguros S.A. a la Contraloria de Bogota S.A. en virtud de la declaratoria como tercero

civilmente responsable dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 170000-0002/12.

En el asunto bajo examen, la Sala observa que la solicitud de conciliacion judicial
presentada en forma conjunta por las partes, demandante y demandada, cumple con los

requisitos enunciados, por los siguientes motivos.

En primer lugar, la demanda se presenté durante el término dispuesto para ello; en
segundo orden, el acuerdo conciliatorio se centra Unicamente en aspectos de contenido
econdémico; en tercer lugar, las partes estan debidamente representadas y sus
representantes cuentan con la capacidad para conciliar, como se advierte en los poderes
respectivos; y, finalmente, lo acordado se ajusta a la ley y no resulta lesivo para el

patrimonio publico.

Por lo tanto, la Sala estima ajustado a la ley y a lo ordenado en la sentencia de 14 de julio

de 2022 el acuerdo de conciliacion judicial presentado conjuntamente por las partes
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demandante y demandada, razon por la cual seré aprobado.

Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. APRUEBASE el acuerdo conciliatorio suscrito entre la sociedad QBE
Seguros S.A. y la Contraloria de Bogota D.C., recogido en el documento que obra a folios
574 a 578 y 605 a 607 del cuaderno principal.

SEGUNDO.- Conforme al articulo 66 de la Ley 446 de 1998, el presente auto que aprueba
la conciliacién judicial, debidamente ejecutoriado, prestara mérito ejecutivo y tendran los

efectos de cosa juzgada.

TERCERO.- Por Secretaria, efectuese la liquidacion de los gastos del proceso y

devuélvanse los remanentes si a ello hay lugar.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente y devuélvanse los

anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala realizada en la fecha.

Firmado electrénicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por los magistrados Luis Manuel Lasso
Lozano, Claudia Elizabeth Lozzi Moreno y Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza su autenticidad,
integridad, conservacioén y posterior consulta, conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

AEAG.



